
 

 

         K točki 1 

 

Gradivo za  9. dopisno sejo Občinskega sveta Občine Črnomelj v septembru 2025 
 

Zadeva:  ODLOK O SPREMEMBI ODLOKA O OBLIKOVANJU VOLILNIH ENOT V 
OBČINI ČRNOMELJ  

Uvodno in obrazložitev:  

Občinski svet občine Črnomelj šteje 24 članov, od tega je en član pripadnik romske 

skupnosti, ki se voli po večinskem načelu v občini kot eni volilni enoti in 23 članov, ki se volijo 

v občini po proporcionalnem načelu v treh volilnih enotah in sicer:  

- v 1.  VE, ki obsega območje KS Črnomelj,  se voli 9 članov OS,  

- v 2. VE, ki obsega območje KS Vinica, KS Dragatuš, KS Sinji Vrh in KS Tanča gora, se 

voli 6 članov OS,  

- v 3. VE, ki obsega območje KS Adlešiči, KS Butoraj, KS Dobliče, KS Kanižarica, KS 

Griblje, KS Petrova vas, KS Stari trg, KS Talčji Vrh in KS Tribuče,  se voli 8 članov OS. 

 

S strani Ministrstva za javno upravo RS  in Vlade RS (v prilogi) je bila občina obveščena o 

ugotovljeni neskladnosti, zaradi nespoštovanja načela enakosti volilne pravice pri določanju 

volilnih enot za volitve 23 članov v občinski svet Občine Črnomelj. Ministrstvo je pridobilo 

podatke o volilnih upravičencih po VE za volitve v občinski svet in na podlagi teh podatkov 

ugotovilo, da je delež odstopanja od matematične enakosti v II. VE za 10% navzdol. To po 

navedbah ministrstva pomeni, da lahko predstavlja takšna ureditev kršitev načela enakosti 

volilne pravice, zato občini predlagajo, da ugotovljeno nepravilnost odpravi.   

Tudi Ustavno sodišče je pri presoji nekaterih občinskih odlokov o oblikovanju volilnih enot že 

ugotovilo, da so njihove določbe v nasprotju z določili Zakona o lokalnih volitvah1 in Ustavo 

RS, zato  jih je razveljavilo (npr. odločba US št. U-I-402/22-11). Tako je US zapisalo: »Enakost 

volilne pravice pomeni enako vrednost gasu vsakega volivce; ta se doseže tako, da se pri 

oblikovanju volilnih enot upošteva načelo, da se en član predstavniškega telesa voli na 

približno enako število prebivalcev oz. volilnih upravičencev. Pogost način kršitve enakosti 

volilne pravice je oblikovanje različno velikih volilnih enot (nedopustna volilna geometrija). Za 

dosego enakosti volilne pravice je zato pri oblikovanju volilnih enot treba upoštevati načelo, da 

se na približno enako število prebivalcev  voli po en član predstavniškega telesa.« 

Župan občine je po prejemu obvestila MJU o ugotovljenem neskladju obvestil politične 

stranke in predstavnike svetniških skupin ter jim predstavil s strani občinske uprave 

pripravljen možne rešitve (t.j. oblikovanje ene volilne enote za celotno občino, povečanje ali 

zmanjšanje članov občinskega sveta, ter spremembo območij volilnih enot). Tekom več 

usklajevanj oz. razprav se je izkazalo, da bi ustrezno podporo imela sprememba območja 

druge in tretje volilne enote, na način, da se območje druge volilne enote poveča za območje 

 
1 Prvim odstavkom  20. člena ZLV: »Volilne enote se oblikujejo tako, da se en član občinskega sveta voli na približno enako 
število prebivalcev.«. 



KS Stari trg ob Kolpi, območje tretje volilne enote pa se za območje KS stari trg ob Kolpi 

zmanjša.  

 

Tabela 1 – veljavna ureditev, po kateri občinski svet šteje 24 članov, od tega  se 23 članov v 

OS voli po proporcionalnem načelu v treh volilnih enotah  

- glede na število prebivalcev* 

Volilna enota/ občina Število 

prebivalcev  

Število 

mandatov v 

OS 

Število 

prebivalcev na 

enega člana 

OS 

Odstopanje od 

povprečja  

Občina Črnomelj  14.264 23 620,17  

VE 1 5.705 9 633,89 2,16 % navzgor 

VE 2 3.332 6 555,33 11,68 % navzdol 

VE 3 5.227 8 653,37 5,08 % navzgor 

- glede na število volivcev*  

Volilna enota/ 

občina 

Število 

volivcev 

Število 

mandatov v 

OS 

Število 

volivcev na 

enega člana 

OS 

Odstopanje od povprečja  

Občina Črnomelj  11.773 23 511,87  

VE 1 4.814 9 534,89 4,3% navzgor  

VE 2 2.768 6 461,13 11,01 % navzdol 

VE 3 4.191 8 523,87 2,29% navzgor 

*Število prebivalcev in volivcev na dan 10. 9. 2025 po podatkih MNZ 

 

Tabela 2 – primer spremembe območja 2. VE in 3. VE, na način, da se 2. VE poveča za 

območje KS Stari trg ob Kolpi**, 3. VE pa se za to območje zmanjša  

- glede na število prebivalcev* 

Volilna 

enota/ 

občina 

Število 

prebivalcev  

Število 

mandatov v 

OS 

Število 

prebivalcev 

na enega 

člana OS 

Odstopanje od povprečja  

Občina 

Črnomelj  

14.264 23 620,17  

VE 1 5.705 9 633, 89 2,16 % navzgor 

VE 2 3.666 6 611 1,50 % navzdol 

VE 3 4.893 8 611,62 1,4 % navzdol 



- glede na število volivcev* 

Volilna 

enota/ 

občina 

Število 

volivcev 

Število 

mandatov v 

OS 

Število 

volivcev na 

enega člana 

OS 

Odstopanje od povprečja  

Občina 

Črnomelj  

11.773 23 511,87  

VE 1 4.814 9 534,89 4,3% navzgor 

VE 2 3.050 6 508,33 0,7 % navzdol 

VE 3 3.909 8 488,62 4,76 navzdol 

**Število prebivalcev KS Stari trg ob Kolpi po podatkih MNZ na dan 10. 9. 2025 je 334, volivcev pa 282 volivcev  

 

Območja volilnih enot so določena z Odlokom o oblikovanju volilnih enot v Občini Črnomelj, 

zato se območje volilnih enot lahko spremeni z ustrezno spremembo navedenega odloka. 

Sprememba Statuta občine v tem primeru ni potrebna, saj je v statutu občine določeno 

skupno število članov občinskega sveta, glede oblikovanja volilnih enot pa statut občine v 15. 

členu določa, da o oblikovanju volilnih enot za volitve občinskega sveta v skladu z zakonom 

odloči občinski svet z odlokom.  

   

Predlagana rešitev glede spremembe območja volilnih enot je bila posredovana v pregled 

tudi Ministrstvu za javno upravo, ki je potrdilo, da je rešitev ustrezna in občino pozvalo, da 

ustrezne akte sprejmemo nemudoma in jih najpozneje do 12. 9. 2025 o tem obvestimo, ker 

bodo neusklajeni akti dani v ustavno presojo.  

 

Kot izhaja tudi iz odgovora ministrstva, bo naša občina navedena v vladnem gradivu za 

Ustavno sodišče Republike Slovenije. Ker pa gre  v našem primeru za odpravo neustavnosti 

in nezakonitosti Odloka o oblikovanju volilnih enot v Občini Črnomelj, po mnenju ministrstva 

ni potrebna širša razprava, saj se odlok sprejme v enofaznem postopku. Zato  ministrstvo 

priporoča, da odlok sprejmemo nemudoma in brez odlašanja. O sprejetju odloka pa 

prebivalce ustrezno obvestimo, npr. z objavo na uradni občinski spletni strani.  

 

Občinskemu svetu se torej predlaga v sprejem Odlok o sprememba Odloka o oblikovanju 

volilnih enot (priloga) in sicer prvi člen, tako, da je spremenjeno območje druge in tretje 

volilne enote za volitve v občinski svet na način kot je obrazloženo zgoraj, t.j. da se druga 

volilna enote poveča za območje KS Stari trg ob Kolpi, tretja volilna enota pa se za območje 

KS Stari trg ob Kolpi zmanjša. V prehodnih določbah je določilo, da se ta sprememba 

uporablja od razpisa prvih rednih lokalnih volitev po uveljavitvi navedenih sprememb.   

 

Po predlagani spremembi bi tako 1. člen Odloka o oblikovanju volilnih enot v Občini Črnomelj 

glasil:  

1. člen 

Za izvedbo volitev članov občinskega sveta se na območju Občine Črnomelj oblikujejo 
štiri volilne enote v kateri se voli štiriindvajset članov občinskega sveta. Za volitve člana 
občinskega sveta – predstavnika romske skupnosti se oblikuje ena volilna enota, ki obsega 
celotno območje Občine Črnomelj. Volilne enote so: 



1. volilna enota, ki zajema območje Krajevne skupnosti Črnomelj. Voli se devet članov sveta; 

2. volilna enota, ki zajema območje krajevnih skupnosti Dragatuš, Tanča Gora, Vinica, Sinji Vrh 
in Stari trg ob Kolpi. Voli se šest članov sveta; 

3. volilna enota, ki zajema območje krajevnih skupnosti Adlešiči, Dobliče, Kanižarica, Petrova 
vas, Butoraj, Tribuče, Griblje in Talčji Vrh. Voli se osem članov sveta; 

4. volilna enota, ki zajema območje Občine Črnomelj. Voli se predstavnik romske skupnosti. 

 

28. člen Poslovnika občinskega svet Občine Črnomelj (Uradni list RS, št. 103/13, 4/18, 65/19 

in 50/25) določa, da se v nujnih primerih, ko je potrebno sprejeti odločitev v krajšem  času kot 

je mogoče sklicati sejo občinskega sveta ali v primerih, ko je potrebno sprejeti določitev v 

krajšem roku kot je načrtovan sklic redne seje občinskega sveta in gre za manj pomembno 

zadevo, lahko svet odloči  o zadevi iz svoje pristojnosti na dopisni seji. Če večina članov 

sveta soglaša  z izvedbo dopisne seje, se šteje, da je bila odločitev sprejeta na seji, v 

nasprotnem primeru se skliče sejo sveta ali se zadeva uvrsti na dnevni red prve naslednje 

redne ali izredne seje. Šteje se, da član občinskega sveta soglaša z izvedbo dopisne seje, če 

je do postavljenega roka oddal svoj glas. Ker nas je k odpravi nepravilnost Vlada RS že 

pozvala in nas je tudi ministrstvo ponovno pozvalo, da neskladje odpravimo čimprej oz. 

nemudoma ter jih do 12. 9. 2025 obvestimo o postopku sprejemanja odloka, ocenjujemo da 

so podani razlogi za sprejem na dopisni seji.  

Upoštevaje zgoraj navedeno, se skladno s 93. členom poslovnika Občinskega sveta Občine 

Črnomelj predlaga sprejem odloka po skrajšanem postopku. Svet lahko na obrazložen 

predlog predlagatelja odloči, da bo na isti seji opravil obe obravnavi predlaganega besedila 

odlokov ali drugih aktov, ki se sprejemajo po dvofaznem postopku, med drugim tudi, če gre 

za: 

- uskladitve odlokov z zakoni, državnim proračunom, drugimi predpisi države ali občine, 

- spremembe in dopolnitve odlokov v zvezi z odločbami ustavnega sodišča ali drugih 

pristojnih organov. 

 

Glede na navedeno se občinskemu svetu predlaga, da zaradi nujne uskladitve odloka z 

ustavo in zakonom, sprejme naslednji sklep:  

1. Predlagani Odlok o spremembah Odloka o oblikovanju volilnih enot v Občini Črnomelj 

se, zaradi odprave neustavnosti in nezakonitosti, sprejme po skrajšanem postopku.  

2. Občinski svet sprejme predlog za izdajo Odloka o spremembah Odloka o oblikovanju 

volilnih enot v občini Črnomelj v predlagani vsebini. 

3. Občinski svet sprejme predlog Odloka o spremembah Odloka o oblikovanju volilnih enot 

v občini Črnomelj v predlagani vsebini. 

 

 

Pripravila:  

Slavica Novak Janžekovič, OU 

         Predlagatelj:  
        Andrej Kavšek, župan, l.r. 
                       
 

 



 
PREDLOG ZA IZDAJO IN PREDLOG 

 
Na podlagi 29. Čelna Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07 – uradno 
prečiščeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 – ZUJF, 11/14 – popr., 14/15 – 
ZUUJFO, 11/18 – ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 – ZIUZEOP-A, 80/20 – ZIUOOPE, 62/24 – odl. US 
in 102/24 – ZLV-K), 20. in 22. člena Zakona o lokalnih volitvah (Uradni list RS, št. 94/07 – 
uradno prečiščeno besedilo, 45/08, 83/12, 68/17, 93/20 – odl. US in 102/24) in 16. člena 
Statuta Občine Črnomelj (Ur.l. RS, št. 83/11, 24/14,  66/16, 112/22 in 41/25) je Občinski svet 
Občine Črnomelj na _____ seji dne, _______ sprejel  

 
ODLOK  

o spremembi Odloka o oblikovanju volilnih enot v Občini Črnomelj 
 

1. člen 
V Odloku o oblikovanju volilnih enot v Občini Črnomelj (Uradni list RS, št. 65/94,  69/98, 
73/98, 65/02, 51/10 in 115/22)  se spremeni 1. člen tako, da po novem glasi:  
 

»1. člen 

  Za izvedbo volitev članov občinskega sveta se na območju Občine Črnomelj 
oblikujejo štiri volilne enote v kateri se voli štiriindvajset članov občinskega sveta. Za volitve 
člana občinskega sveta – predstavnika romske skupnosti se oblikuje ena volilna enota, ki 
obsega celotno območje Občine Črnomelj. Volilne enote so: 

1. volilna enota, ki zajema območje Krajevne skupnosti Črnomelj. Voli se devet članov 
sveta; 

2. volilna enota, ki zajema območje krajevnih skupnosti Dragatuš, Tanča Gora, Vinica, Sinji 
Vrh in Stari trg ob Kolpi. Voli se šest članov sveta; 

3. volilna enota, ki zajema območje krajevnih skupnosti Adlešiči, Dobliče, Kanižarica, 
Petrova vas, Butoraj, Tribuče, Griblje in Talčji Vrh.  Voli se osem članov sveta; 

4. volilna enota, ki zajema območje Občine Črnomelj. Voli se predstavnik romske 
skupnosti.« 

 
 
PREHODNA IN KONČNA DOLOČBA 
 

2. člen 
Ta odlok začne veljati  petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, 

uporabljati pa se začne z dnem objave razpisa prvih rednih lokalnih volitev v občinske svete 
in volitev županov, razpisanih po uveljavitvi tega odloka.    
 
 
Številka: 006-01-1/2002 
Datum:  
 

Župan Občine Črnomelj 
                Andrej Kavšek  

https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2007-01-4692
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2008-01-3347
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2009-01-3437
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2010-01-2763
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2012-01-1700
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2014-21-0303
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2015-01-0505
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2018-01-0457
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2018-01-1356
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2020-01-0901
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2020-01-1195
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2024-01-2135
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2024-01-3207
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2007-01-4693
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2008-01-1987
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2012-01-3291
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2017-01-3192
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2020-01-1650
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2024-01-3207
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O D L O K 
     o oblikovanju volilnih enot v Občini Črnomelj - neuradno prečiščeno 

besedilo1   
(Ur.l. RS, št. 65/94, 69/98, 73/98, 65/02, 51/10 in 115/22) 

- PREDLGANE SPREMEMBE  
 

1. člen 

Za izvedbo volitev članov občinskega sveta se na območju Občine Črnomelj 
oblikujejo štiri volilne enote v kateri se voli štiriindvajset članov občinskega sveta. Za volitve 
člana občinskega sveta – predstavnika romske skupnosti se oblikuje ena volilna enota, ki 
obsega celotno območje Občine Črnomelj. Volilne enote so: 

1. volilna enota, ki zajema območje Krajevne skupnosti Črnomelj. Voli se devet članov 
sveta; 

2. volilna enota, ki zajema območje krajevnih skupnosti Dragatuš, Tanča Gora, Vinica, in 
Sinji Vrh in Stari trg ob Kolpi. Voli se šest članov sveta; 

3. volilna enota, ki zajema območje krajevnih skupnosti Adlešiči, Dobliče, Kanižarica, 
Petrova vas, Butoraj, Tribuče, Griblje, Talčji Vrh. in Stari trg ob Kolpi. Voli se osem članov 
sveta; 

4. volilna enota, ki zajema območje Občine Črnomelj. Voli se predstavnik romske skupnosti. 

 
2. člen 

Člani občinskega sveta se v 1., 2. in 3. volilni enoti volijo po proporcionalnem načelu, 
v 4. volilni enoti pa po večinskem načelu. 

3. člen 
Župan občine Črnomelj se voli v občini kot eni volilni enoti.  
 

4. člen 

Volitve v občinski svet in volitve župana vodi in izvaja občinska volilna komisija. Za 
volitve člana občinskega sveta – predstavnika romske skupnosti se imenuje posebna 
občinska volilna komisija. 

5. člen 

Ta odlok začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. 

 

 

Odlok o spremembi odloka o oblikovanju volilnih enot v Občini Črnomelj (Ur.l. RS, št. 69/98) 
ima naslednjo končno določbo:  

»2. člen  

Ta odlok začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.« 

 

Odlok o spremembi odloka o oblikovanju volilnih enot v Občini Črnomelj (Ur.l. RS, št. 65/02) 
ima naslednjo končno določbo:  

»4. člen  

Ta odlok začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.« 

 
1 Neuradno prečiščeno besedilo predstavlja zgolj informativni delovni pripomoček, glede katerega organ ne jamči 
odškodninsko ali kako drugače 
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Odlok o spremembi odloka o oblikovanju volilnih enot v Občini Črnomelj (Ur.l. RS, št. 
51/2010) ima naslednjo končno določbo:  

»2. člen  

Ta odlok prične valjati 15. dan po objavi.« 

 

Odlok o spremembi Odloka o oblikovanju volilnih enot v Občini Črnomelj (Ur.l. RS, št. 
115/2022 ima naslednji prehodno in končno določbo: 

»2. člen  

Sprememba odloka iz prejšnjega člena se prične uporabljati po izvedenih volitvah v svete 
krajevnih skupnosti 20. 11. 2022, ko izteče mandat sedanjega sveta Krajevne skupnosti 
Dragatuš. 

3. člen  

Ta odlok začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.« 
 

 

Predlagani Odlok o spremembi Odloka o oblikovanju volilnih enot v Občini Črnomelj (Ur.l. RS, 
št. _______ ima naslednji prehodno in končno določbo 

 
PREHODNA IN KONČNA DOLOČBA 
 

2. člen 

Ta odlok začne veljati  petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati 
pa se začne z dnem objave razpisa prvih rednih lokalnih volitev v občinske svete in volitev 
županov, razpisanih po uveljavitvi tega odloka.    

 

 
Št. 006-01-1/2002 

Črnomelj, dne 10. oktobra 1994, dne 29. septembra 1998, dne 9. julija 2002, 17. junija 2010 
in 1. septembra 2022. 










