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NADZORNI ODBOR

Stevilka: 060-0003/2023-8
Datum: 9. 10. 2023

Na podlagi 39. Clena Statuta Ob¢ine Crnomelj in VIL to¢ko Poslovnika o delu Nadzornega
odbora je Nadzorni odbor Ob¢ine Crnomelj (v nadaljnjem besedilu ob¢ina) na svoji 4. seji dne
19. 9. 2023 sprejel

Porocilo o opravljenem nadzoru rabe javnih sredstev Krajevne skupnosti Griblje za leto
2022

Za izvedbo nadzora so bili pooblasceni ¢lani NO ob¢ine po sklepu stevilka 060-5/2023-3 z
dne 19. 9. 2023

Nadzorni odbor v sestavi:
Marjanca Grenc, predsednica
Miroslav RoZzman, ¢lan
Majda Ivanusic, ¢lanica

Sonja Pavse Grabrijan, ¢lanica

Izvajalci nadzora:
Majda Ivanusic,
Sonja PavSe Grabrijan

Nadzorovani organ:

Krajevna skupnost Griblje, Griblje 999, Griblje, 8332 GRADAC
Sifra proraé. upor.: 79057

Sifra dejavnosti: 84.110

Maticna Stevilka: 5028698000

Dav¢na Stevilka: 67555748

ks.griblje@gmail.com




1. POVZETEK

Namen in cilj nadzora je bil preveriti skladnost finan¢nega poslovanja KS Griblje z veljavnim
Zakonom o ra¢unovodstvu in predpisi, izdanimi na njegovi podlagi, ter preveriti transparentnost
poslovanja, skladnost poslovanja s Finan¢nim nacrtom za leto 2022, namenskostjo in
smotrnostjo porabe proratunskih sredstev, ugotoviti pravilnost vodenja poslovne
dokumentacije, ugotoviti morebitne nepravilnosti ter dati predloge za morebitno ukrepanje in
nadaljnjo delo.

2. PODATKI O NADZORU

1. Nadzorni organ: Nadzorni odbor ob¢ine Crnomelj
2. Ime nadzorovane osebe: Krajevna skupnost Griblje )
3. Predmet nadzora je raba javnih sredstev iz prora¢una Ob¢ine Crnomelj v KS Griblje za leto

2022
4. lIzvedba: pooblasceni ¢lani NO v skladu s Sklepom o uvedbi nadzora
5. Casizvedbe nadzora: oktober 2023

3. UVOD
3.1. Osnovni podatki o nadzorovanem organu

Krajevna skupnost (v nadaljevanju KS), kot neposredni proracunski uporabnik je pravna oseba
javnega prava, ki jo od decembra 2022 zastopa Romana Husi¢, predsednica sveta in odgovorna
oseba. Naselji, ki sestavljata KS Griblje, sta Cerkvisce in Griblje.

Osnovni pravni akti: Na podlagi 19. ¢lena in skladno z 8. in 16. ¢lenom statuta Obcine
Crnomelj (Uradni list RS, §t. 39/95) ter dolo€bami poglavja IV zakona o lokalnih volitvah
(Uradni list RS, §t. 72/93, 7/94, 33/94) je Obcinski svet obCine Crnomelj na seji dne
26.10.1995 sprejel Odlok o krajevnih skupnostih v Ob¢ini Crnomelj. KS je pravna oseba
javnega prava v okviru nalog, ki jih opravlja samostojno, v skladu s statutom Ob¢ine
Crnomelj.

Krajevne skupnosti opravljajo naloge iz pristojnosti ob¢ine, ki se pretezno nanaSajo na
prebivalce skupnosti. Pravni posli, ki jih sklene krajevna skupnost so veljavni le ob
predhodnem soglasju Zupana, razen, e je z veljavnim odlokom o proracunu za posamezne
posle drugage dolo¢eno. Krajevna skupnost odgovarja za svoje obveznosti z vsem svojim
premoZenjem in sredstvi, s katerimi razpolaga. Ob¢ina odgovarja za obveznosti krajevne
skupnosti subsidiarno.

Krajevne skupnosti imajo lastno premozenje, ki ga sestavljajo nepremicnine, premicnine,
denarna sredstva in pravice. Ce krajevna skupnost preneha obstajati ali &e ji preneha pravna
subjektiviteta, preidejo vse njene pravice in obveznosti na ob¢ino.

Ob¢ina ne prevzema finanénih obveznosti krajevnih skupnosti, ki niso zajete v proraCunu
ob¢ine. - financiranje

Za izvrievanje finan¢nih na¢rtov krajevnih skupnosti se uporabljajo odlocbe predpisov, ki
urejajo financiranje javne porabe in dolocbe odloka o proracunu obcine.

Nadzor nad finan¢nim poslovanjem krajevne skupnosti opravlja nadzorni odbor obcine.



3.2. Financiranje krajevnih skupnosti

Za zadovoljevanje in uresni¢evanje potreb in interesov krajanov lahko KS pridobivajo
sredstva iz proracuna ob¢ine, prostovoljnih prispevkov krajanov in drugih pravnih subjektov,
s samoprispevki in na druge zakonite na¢ine. S tako pridobljenimi sredstvi KS razpolagajo in
poravnavajo obveznosti iz svojega Ziro racuna v svojem imenu in za svoj racun. Krajevne
skupnosti se ne smejo zadolzevati.

Ce gre za naloge, ki so dolo¢ene za zakonom in naloge, ki jih ob&ina opredeli v svojem
letnem planu ter jih v soglasju s KS opravljajo KS, razpolagajo KS s temi sredstvi v
dogovorjenem obsegu v imenu in za racun ob¢ine. Finan¢ne obveznosti iz tega dogovora se
poravnavajo iz Ziro ratuna obcine.

3.2.1. Pravne podlage za izvedbo nadzora

Nadzor je bil izveden skladno s 31. ¢lenom Poslovnika o delu NO in Letnim nadzornim program
za leto 2023 ter sklepom o uvedbi nadzora sprejetim na 4. redni seji NO Obcine Crnomelj z dne
19.09.2023.

3.2.2. Namen in cilj nadzora

Namen in cilj nadzora je bil preveriti uéinkovitost in zakonitost financnega poslovanja
Krajevne Skupnosti Griblje.

Kot izhodis¢e za nadzor smo upostevali naslednje akte nadzorovane osebe:

- Statut Ob¢ine Crnomelj (Uradni list RS, §t.6/1997)

- Odlok o krajevnih skupnostih v Obgini Crnomelj in ustanovitvi KS Griblje (priloga)

- Poslovnik o obc¢inskem svetu, ki ga smiselno uporablja za svoje postopke tudi KS Griblje

(priloga)

Druga dokumentacija (priloge):

- Letno porocilo KS Griblje,

- LP KS Griblje 2022,

- Prora¢un 2022 - posebni del prorac¢una KS Griblje,
- Prora¢un 2022 — obrazlozitev posebnega dela,

- rebalans 2022.

4. NACIN DELA

Nadzorni organ oz. pooblaseni osebi - ¢lanici NO Obéine Crnomelj v sestavi Majda Ivanusi¢
in Sonja Pavse Grabrijan, sta izvedli postopek nadzora v prostorih gasilskega doma Griblje, ki
je potekal dne 18.10.2023 od 18. do 19. ure.

Prisotni s strani nadzorovanega organa sta bili ga. Romana Husi¢, predsednica sveta in
odgovorna oseba za poslovanje. Pri pregledu dokumentacije pa je sodelovala tudi ga. Katja
Jakof€ic, Clanica sveta.



5. UGOTOVITVE

KS Griblje je bila ustanovljena zaradi zadovoljevanja posebnih skupnih potreb obcanov.
Ustanovitev KS, kakor tudi njene pristojnosti so opredeljene v Statutu ob¢ine Crnomelj in v
Odloku o krajevnih skupnostih v Ob¢ini Crnomelj. Vsa dela se v KS opravljajo prostovoljno.
Za potrebe nadzora sta osebi, ki sta opravljali nadzor, izhajali iz dokumentacije za nadzorovano
obdobje in sicer: ratunovodski izkazi - bilance stanja in izkazov prihodkov in odhodkov za leto
2022 ter pojasnila k ra¢unovodskim izkazom, realizacija proracuna za navedeno obdobje,
knjigovodska dokumentacija ipd.

Prihodki in odhodki KS za leto 2022

KS Griblje v poslovni dokumentaciji za leto 2022 izkazuje:

- 11.232 € prihodkov sredstev iz prorac¢una lokalne skupnosti (priloga) in

- 1.450 € odhodkov; ta sredstva so bila porabljena, kot izhaja iz povzetkov podatkov porocila o
realizaciji za leto 2022 - bilance odhodkov (priloga 2).

Celotni prihodki znasajo 11.232 EUR:
e prispevki krajanov za grobove v visini 1.195 EUR
e prihodki od obresti v visini 37 EUR
e prejete donacije in darila od domacih fizi¢nih oseb 10.000 EUR

Celotni odhodki poslovanja znasajo 1.450 EUR, ki se nanaSajo na:
e stroSke elektri¢ne energije v visini 328 EUR
e vzdrzevanje krajevnih cest v visini 497 EUR
e vzdrzevanje pokopalis¢ v visini 581 EUR
e drugi operativni odhodki 44 EUR

Iz bilan¢nih podatkov, ki so sestavni del prora¢una obcine Crnomelj, je razvidno, da je bila
realizacija proracuna KS za leto 2022, kot celota 4 %, da pa je bila realizacija po programskih
skupinah, kot sledi: dejavnost ob¢inske uprave 10,9 %, cestni promet in infrastruktura 1,6 % ,
komunalna dejavnost 44,7 %.

KS Griblje je pridobila donacijo fizi¢ne osebe v visini 10.000€, ki pa ni bila porabljena, in se
je prenesla v naslednje leto.

Zahtevane dokumentacije o izvajanju zbiranja ponudb oziroma postopkov izbire ponudnikov nismo
pridobili, kot tudi nobene dokumentacije glede pluzenja (ponudbe, racuni...).

Prav tako nismo uspeli pridobiti plana dela in realizacije za leto 2023 z njihove strani, zato smo si
pomagali z dokumenti, pridobljenimi s strani Ob¢ine, in sicer z ob¢inskim proracunom ter rebalansom
za leto 2022.

V letu 2022 so zabelezeni odhodki samo v visini 1450 eur. V KS Griblje sta se v letu 2022 izvajali dve
vedji investiciji, ki pa sta se zakljucili v letu 2023.

Ceprav sta bili v proradunu KS Griblje v letu 2022 naértovani investiciji izgradnje druge faze javne
razsvetljave ter priprava dveh odsekov cest za asfaltiranje, le-teh v letu 2022 niso zakljucili, ampak so
jih Sele v prvi polovici leta 2023. Zato smo zaprosili za dokumentacijo glede postopka izbire ponudnika
za izvedbo omenjenih del, ki pa je zal nismo pridobili, saj so nam povedali, da so ponudnika poiskali
ustno. Tako je bila pridobljena samo ena ponudba s strani podjetja KRONE Transport d.o.o0. iz



Dolenjcev v visini 4.973 eur, ki so jo v svetu KS potrdili, podjetje pa je dela kasneje tudi izvajalo. Po
opravljenih delih s strani izvajalca je bil racun placan.
V bilanci stanja na dan 31.12.2022 so zato na aktivni strani pod kratkoro¢nimi terjatvami do kupcev in
hkrati na pasivni strani pod kratkoro¢nimi obveznostmi do dobaviteljev izkazan znesek 4.973 eur, kar
predstavlja odlozen odhodek za prihodnjo investicijo.

Drugih investicij v letu 2022 v KS Griblje niso izvajali, Ceprav imajo poleg Ze pridobljenih za porabit
Se kar nekaj sredstev s strani Obcine Crnomelj.

6. PRIPOROCILA IN PREDLOGI

Predsednica nam je povedala, da je funkcijo nastopila Sele decembra 2022, hkrati pa nam zatrdila, da jo
njen predhodnik ni seznanil s postopki glede pridobivanja ponudb, ter da so delali naprej tako, kot je
bila v KS Ze praksa, torej nezadovoljivo in »po domace«. Zato predlagamo, da se svet KS seznani z
Zakonom o javnih narogilih in s postopki izbire ponudnika $e na Obéini Crnomelj. V prihodnje bojo pri
svojem delovanju na ta nacin lahko pripravljali javne pozive k oddajanju ponudb.

Naprej priporo¢amo, da naj KS pri nadaljnjih ve¢jih narocilih, investicijah nad 3.000 eur, poskusa
pridobiti ve¢ kot le eno pisno ponudbo oz. najmanj dve. V primeru, da bo do v javnem narocilu
dolocenega dne prispela samo ena ponudba, se to ustrezno tudi zapiSe v zapisnik ter izbere to edino
ponudbo, &e je seveda sprejemljiva glede dologenih pogojev. Ce ni sprejemljiva, naj se razpis podaljia
za doloCeno obdobje, ki ga sprejme in potrdi svet KS.

Predlagamo prerazporeditev preseznih sredstev s strani KS za namen posodobitve cestne
infrastrukture, izvajanja Sportnih aktivnosti, za razvoj turizma... ipd. Ko se porabijo omenjena
sredstva, priporo¢amo, da redno spremljajo javne razpise, ki so objavljeni na spletni strani
Obgine Crnomelj, ter da se nanje tudi prijavljajo.

7. ZAKLJUCEK

Nadzorni organ je ugotovil, da pri samem pregledu ni bilo zaznati ve¢je netransparentnosti
poslovanja, prekomerne porabe sredstev in nenamenskosti proracunskega denarja.

Glede porabe se v KS premalo dela in investira, saj imajo relativno veliko neporabljenih
sredstev v proracunu, ki bi jih lahko namenili za manjSe investicije, posodobitve in izboljSave
za skupno dobro celotne vaske skupnost, kot so cestna infrastruktura, Sportne aktivnosti,
podrocje turizma... ipd.

Pripravile:
Sonja Pavse Grabrijan
Majda Ivanusic¢
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Marjanca Grenc
Predsednica Nadzornega odbora

V vednost :
- Nadzorovanemu organu — Krajevna skupnost Griblje
- Clanom NO Ob¢ine Crnomelj
- Spis NO






